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5.2. STRATEGIE HOSPODARSKEHO RUSTU
Marta Nachtmannov4, Vladimir Benacek

5.2.1. Charakteristika nastroje a jeho kontexty (vazba na ukol ajiné studie)

Strategie hospodaiského rastu (SHR) je daldim v rad¢ ,, z&kladnich strategickych dokumenta® v
ceske verginé politice. A podobné jako u dalSich dokumentt s takovymi ambicemi, i SHR mé
velmi blizko k osudu , Suplikového* dokumentu. Anayza vzniku a obsahu dokumentu, ktery
vlada schvdlila svym usnesenim z 16. listopadu 2005, tedy témet rok po schvdeni Strategie
udrZitelného rozvoje CR, odhaluje zajimavé souvidosti a rozpory v piipravé aimplementainich
potencidlech téchto strategickych dokumenti.

5.2.1.1. Charakterigika problémi rastu

Jiz od ligtopadu 1989 je ¢eské ekonomika konfrontovana s celou fadou vnittnich a vngjSich
vyzev, jgichZ naléhavost arizika sice po Uspésném piechodu vlastnickych struktur ze stétnich
na soukromé ponékud polevily, nicmén¢ zemé s stlle potykd s otézkami dlouhodobé
udrZitelného rozvoje. Z&ladem ceského rastu po roce 1991 je export, véetné zahrani¢nich
investic. Transformace v oblasti mezinarodné¢ obchodovatelnych statka totiz vytvorila bazi
silného ziskového sektoru, ktery nema problémy se vyrovnat s konkurenci na vngjSich trzich.
Podle studie Ben&ek, 2005, byl pramérny ro¢ni rast exportu do zemi EU-15 za obdobi 1995—
2003 13,8 % (ve stdych eurech). Podobn¢ rychle se také zvySovala kvalita vyvozu mérend
pomoci pramérnych jednotkovych (kilogramovych) cen. Déle v souladu se studii Hor&kova,
2005, se celkového zhruba 12% zlep3eni téchto pramérnych cen docililo ro¢nim zvySovanim
nevaZenych exportnich cen o témeét 3 % rocne, pricemz zbyvajicich 9 % bylo dosaZzeno pomoci
zvySovéni objemu (tj. vahy) vyvozu u komodit s nadpramérnymi jednotkovymi cenami.
Pramérné jednotkoveé ceny vyvozu do EU tak vzrostly v obdobi 1993-2003 o 385 %. Jen touto
kvalitativni cestou je ¢eskéd ekonomika schopna se vyrovnat s dlouhodobé se prohlubujicim
redlnym zhodnocovénim jak kursu koruny, tak jednotkovych pracovnich nékladt a redlnych
mezd.

Soucasné s vysoce dynamickym vyvozem ale rostl i dovoz. Rast dovozu, jak je znamo z identity
HDP, je faktorem brzdicim rast HDP v pIné vy§ svého tempa rastu véZzeného svym podilem na
narodnich Getech HDP. Ceské exporty jsou totiz mimoradné silné korelovany s dovoznimi
poZadavky. Tim dovozy nesmirné intenzivné vytladuji z ¢eské ekonomiky doméci vyrobu —
zeiména vyrobu v pavodnich stétnich podnicich, jgiZ vlastnicka transformace byla provedena
mnohdy nekvalitné. Zde spociva hlavni bremeno soucasného vyvoje ekonomiky. Zatimco za
obdobi 1997-2003 zhruba 64 % HDP, na nichZ se podilel export svou celkovou hodnotou
(véetné dovozu obsaZeném ve vyvozu), rostlo v redném vyjadieni priblizné 9% tempem, jesté
rychlgji rostouci import (zhruba 10,4 % ro¢n¢), obsaZeny v exportu srézel ¢isty prinos exportu
na rastu na piispévek pouhych 1,6 %. Zbyvajici slozka HDP, kterou predstavovaa domaci
vyroba pro doméci spotiebu, tlumila ekonomicky rozvoj na vysdednych 1,84 % ro¢né. To
znamend, Ze musela rist tempem tésné nad 0,3 %, protoZe jeji vaha na HDP je zhruba 76 % ™.

Pokud vSak bychom ptijali hypotézu, Ze znacna ¢ast zvySeni cen u doméci vyroby pro domaci
spotiebu (naptiklad zhruba 27 % z jejiho celku) je podloZena ndrastem kvality, podobné jako

! Tato Givaha plati jen pokud se spokojime s odhadem HDP a defl &ori, jak to vykézal CSU. Dnes uz
mnozi autori pochybuji, zda standardni méreni ristu HDP ne schopno vérohodné vyjédfit rast ¢eského
HDP, ktery vykazuje oproti stabilizovanym ekonomikém specifika intenzivné probihgjici transformace
(Hanousek, Filer, 2004), kde 1ze zménu kvality vyroby snadno interpretovat jako inflaci (Louzek, 2005),
respektive kde zlepsujici se sménné relace ngjsou pii zvazovéani rastu brany do Gvahy (Kohli, 2004, nebo
HoSek, 2004).



tomu bylo u vyvozu, pak jgi prispévek k rastu HDP v obdobi 1997-2003 by mohl byt zvySen
témei na 1,8 %. Tim by celkovy rast mohl byt charakterizovén indexem rastu kolem 3,4 %. | to
by vSak bylo stdle mdo, coZ by nijak nevyvrétilo naSe zakladni tvrzeni o tom, Ze ¢eska vyroba
neobchodovatelnych vyrobka nebyla dostatedné restrukturalizovana, jeji efektivnost je nizka a
jeji rast je zaloZen hlavné na zvySovéni cen bez adekvétniho zvySeni kvaity 2. Skokova
akcelerace rustu HDP od r. 2004 by uréité zadouzila hlubSi vysvétleni, protoZe nebyla
podloZena zménami na strané nabidky.

Z hlediska z&kladniho problému transformace (tj. prechodu z centrdn¢ planovaného tizeni na
trzni) se vybudovéni funkéniho trzniho systému povedlo zejména v oblasti mezinarodn¢
obchodovatelnych statki, které pokryva necelou polovinu HDP. V oblasti mezinarodné
neobchodovatelnych satktt se tato transformace provedla jen polovicaté a jei negativni
externality odlabuji dynamika a konkuren¢ni schopnost ekonomiky jako celku. Soucasné tempa
rastu kolem 6% by v pripadé reforem verejné sprdvy mohla byt vySSi a pribliZzovat se rastu
baltskych zemi a Slovenska, tj. 7-10%.

5.2.1.2. I dentifikace ekonomickych subjekti

Identifikace subjekti obchodovatelného sektoru je snadnd. Jedna se o soukromé podniky
ziskového sektoru, jeich produkce je pod tlakem mezindrodni konkurence prostrednictvim
exportu aimportu. Mohou to byt dokonce i narodni monopoly, pokud jejich postaveni natrhu je
kontestabilni, tj. je pod hrozbou kapitdlového vstupu konkurence do vyroby.

Subjekty v oblasti mezinarodné neobchodovatelnych statki jsou organizace v sSituaci
nedokonalé konkurence kryté nedostatkem konkurence a kontestability. V prevazné mire se
jedna o subjekty primo viastnéné stétem (napi. arméda, policie, Ceské drahy) nebo organizace
sice formdné-prdvné soukromé, ale pod silnou ingerenci statu — bud’ pomoci regulace
(napiiklad CEZ), nebo pomoci snadno napadnuteiného managementu (napi. VZP). Do téo
skupiny vSak mohou patiit i sektory se silnymi externalitami vacéi ekonomice a spole¢nodti,
které se pak stavaji reprezentanty verejnych statka.

Verginym statkem je komodita nebo suzba, jejiz dodavka pro spotrebu jednim ¢lovékem muze
byt vyuZita ve spotiebé jiné osoby, aniZ to zpiasobuje dodatecné néklady (napt. majak, ohiostroj,
verginy park). Nato Uzce navazuje pojem externality, ktera vznikatim, Ze vyroba nebo spotieba
ur¢ité komodity nebo duzby u jedné osoby se dotyka blahobytu jiné osoby, aniz § to tato
objednala (napt. znecisteni ovzdusdi, hluk, infekce, charita). Ackoli Cistych verejnych statka je
velice malo, statku, jimZ lidé pripisuji urcité (mezni) aspekty vereginych statki, je velice mnoho.
Jedné se napt. 0 oblasti jako zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi, Zivotni prostredi, zdravi
lidi, zdravotnictvi, hygiena, Skolstvi, véda, kultura, bezpetnost lidi i statu, verejné informace,
technické standardy a normy, kontrola monopolti, ¢erpani z fondt Evropské komise, verejné
sit¢, dopravni infrastruktura, prévo, justice, p&e o déti a mladez, zabezpeceni duchodcd,
invaidia a prestérlych, stabilni ména, nizkd nezaméstnanost, konkurence mezi podniky,
efektivnost trhi, goodwill stétu, dodrZovani vlastnickych prav, vergna administrativa, fiskani
systém, atd. K tomu lze ptidat ndvaznost vySe uvedeného na fungovani politického systému a
prosazovéni socidlnich hodnot, jako etika, ethos podnikani, charita, védomi spoletenské
soundlezitosti, rovnost, humanitni kultivovanost, demokracie, ndbozenska a rasova tolerance,
integrita osobnosti ob¢and, atd.

% To je argument tzv. Balassova-Samue sonova paradoxu ristu, kde produktivita v sektoru
obchodovatelnych statki je reélna, zatimco nérist , produktivity' v neobchodovatelném sektoru je
fiktivni a pouze odrazi zvy3ujici se néklady na pracovni silu.



Pokud provedeme audit dlouhodobé vykazovanych problémi v ¢eské spolecnosti (napriklad
Poticek a kol., 2005), mnohé z vySe uvedenych poloZzek v ném Ize nalézt. Podobny zavér 1ze
ziskat, kdybychom provedli analyzu mediénich kauz nebo analyzu programu politickych stran.
Strategie hospodérského rastu, vypracovana v roce 2005 pod dohledem vicepremiéra M. Jahna,
je jednim ze mda pokusi v této zemi vypracovat strategickou koncepci viadni politiky s cilem
identifikace kritérii posuzovéni, klicovych ekonomickych problému v této zemi a néstinu cest
jgich feSeni. V nadeduijici ¢ésti se vyjadiime k tomu, jak se tomuto materidu podatilo uvedeny
cil spinit.

5.2.1.3. Veigina spréava

Jak uZ jsme zminili vy3e, v prabéhu uplynulych let byly poloZeny z&klady trzni ekonomiky. V
fadé oblasti vSak transformace zaostava, coz je nutno vidét jako selhani viady. V daSim textu se
proto budeme zabyvat Ulohami vi&dy v fizeni spolecnosti.

Negativni strénky v koncepci transformace se prokézaly zefména v nedostatcich legidativniho
prostiedi, které zvysuji naklady ekonomickych transakci a snizuji efektivnost vyuZiti zdroja.
Krome¢ hospodéarské kriminality je to i daba schopnost vyméhat pravo a nizké aroven vergné i
podnikové spravy. Obecné byl podcenén vyznam regulace cinnosti nékterych rozhodujicich
subjektt a sektort ekonomiky, jako jsou investi¢ni fondy, bankovni a kapitdlovy trh. Nezbytnou
restrukturalizaci, véetné odchodu neefektivnich podnika z trhu, zpomalily nedostatky z&kona o
konkurzu a vyrovnéni, neduvéra v zahrani¢éni kapitd a maa podpora piimych zahrani¢nich
investic, nefunkéni trh kapitélu i Spatna aveérova politika bank zdrZzend odkladem jejich
privatizace. Ztréty z transformace jdou proto do stovek miliard K¢.

Druhou oblasti, v niz ¢eskd ekonomika zaostavd za zemémi EU-15, jsou lidské zdroje. Zde
muZeme identifikovat pét hlavnich bariér:

* Nesoulad mezi poZadavkem trhu préce a nabidkou kvalifikovanych pracovnich sil.

* Nelplnatransformace ¢eského Skolstvi, které selhdva pii budovéni lidského kapitau.

* Nevhodna struktura vefejnych vydaji na vy zkum.

* Newvyhovujici systém hodnoceni vyzkumu a jeho nepropojeni s rozdélovanim verejnych
financi.

* Nizké koordinovanost ndrodnich politik souvisgjicich s vyzkumem ainovacemi.

Spoletnym jmenovatelem uvedenych problému neni ani tak nedostatek dirigismu ze strany
vlady, jako spiSe nedostatek stimult (incentives) a kritérii nuticich subjekty v dané oblasti k
jgjich autonomnimu rozvoji v souladu s vysokou konkuren¢ni schopnosti pilite lidskych zdroji.

Specifickou oblasti, které Gzce souvisi s piredchozi, jsou otazky vyzkumu, vyvoje ainovaci. Stav
zapojeni védy do vyroby je tudiZ tietim pilitem drategie rastu, ktery souvisi jednak se
strukturou specializace v mezindrodni sméné, jednak se samotnym zvySovanim produktivity
pr&ce v oblasti neobchodovatelnych statki. V  prvnim bodé je nastup pokroku
neoddiskutovatelny a zésadni zmény by v tomto ohledu mély jen udrZet dosavadni trend, ktery
souvisi se vstupem zahrani¢nich investora do zemé a jejich propojovani s domécimi
subdodavateli. Z&sadni zménu bychom vSak meli oc¢ekdvat v zapojeni védy a vyzkumu do
vyroby v oblasti neobchodovatelnych statka. Inovace verejného sektoru se zde stava z&kladni
prioritou.

Treti oblasti, kde ekonomicky rozvoj u nas naréZi na bariéry rastu, jsou otézky financovéni,
které do znacné miry souvisi se soucasnou strategii verejnych financi. Jak strana prijmu, tak
strana vydaju stétniho rozpocétu vytvéai sama o sobé bariéru rastu, jakkoli protikladné jsou jei
zaméry. Ukolem fiskdniho systému je snaha priblizovat se kritériu neutrality fiskénich
transakci vaci generovéni soukromych a verejinych ztrét v efektivnosti. Zde znovu narézime na



otazky vyuzivani unijnich zdrojii financovani, kde absorpeni kapacita ceské ekonomiky je
mimoiédné nizka Béhem 16 mesica ¢lenstvi v EU Cesko dokézalo cerpat jen zhruba tietinu
potencidlnich zdrojia. Napravy tohoto stavu jsou stéle nedostatecné.

Ctvrtou strategickou oblasti, kde role viady v fizeni ekonomiky u nés zaostéva, je stav
ekonomického klimatu, které by podporovalo tviréi aktivity v kooperaci ekonomickych
subjektt. Jedna se o vytvareni tzv. pro-rastového instituciondniho prostredi pro podnikani v
zemi. Pravé tento vycet oblagti, které jsou klicovymi pro vedeni noveé strategie rastu, byl vybran
autory viadni Strategie hospodaiského rastu ze listopadu 2005, které se budeme dale detailngji
veénovat.

5.2.1.4. Zhodnoceni smydlu a zpasobu pripravy Strategie hospodaiského ristu

Soucasné s timto problémem stojime pred otézkou jak — s respektem ke své viastni specifické
minulosti a tradicim — optimalné vyuZit existujici vnitini predpoklady, ato nejen ekonomicke,
ale i socidni a environmentdni, pro svij dalSi hospodéisky rozvoj. Za této stuace musi byt
kazdy pokus o nastinéni celkové rozvojové orientace nasi ekonomiky vitén, protoZe je
materidlem nabizegjici platformu pro vytvareni konsensu ceé spolecnosti v oblasti
ekonomickych strategii.

Jakkoli jde o materidl v mnoha ohledech nevyvaZzeny a syrovy, jeho zékladnim pozitivem je, Ze
se stal podkladem pro obSirnou diskusi o tom, jakym smérem by se méla ¢eskd ekonomika
ubirat a jaké nastroje a postupy by méla na této cesté volit. PrestozZe prijeti takového materidu
rok pred volbami vibec nezarucuje jeho prijeti, aspekt ndrodni diskuse a reakce politickych
stran je hlavnim ptinosem Strategie. Nelze proto zastirat — vzhledem k stévajici podobe
posuzovaného textu — Ze se vydedna forma i obsah ekonomickych drategii viéd po z&t 2005
(nemluvé o situaci po volbéch v r. 2006) bude od nyngj&iho ndvrhu dosti podstatné ligit. Usili,
které ziggm¢ bude treba vénovat jak dopracovani/ prepracovéni samotného materidu, tak
zajisteni verginé akceptace jeho obsahu, oviem nemd aternativu: Strategie hospodéiského rastu
piredstavuje cenny zatatek cesty, jak zkvalitnit droven strategického tizeni. Nésledujici kritické
poznamky proto v Z&dném pripadé nelze brét jako odsudek Strategie.

M&li ¢eské vrcholové vliadnuti podstatnéjSi deficit, je to soub&zné s nizkou mirou kultivace
politické scény nedostatek strategické dimenze rozhodovéni. Zatim se u nés nenasel politik a s
nim spojena skupina se dlnym stranickym a spolecenskym zézemim, ktery by ucelenou
dlouhodobou vizi nejen predloZil vefgnosti, natoZ aby ji i prosadil. Bohuze politicky styl
vladnuti (socid governance) a préce se strategickymi koncepcemi jsou spojené nédoby, z nichz
ta prvni zatim dokézala blokovat tu druhou. Hodnoceny materid predstavuje prvni zévazny
pokus o prolomeni uvedené dominance, coZ je jeho zésadni prednosti. Hodnocena Strategie
hospodaiského rustu (v daSm jen , Strategie’) mé Sanci prosadit svou koncepci uz z toho
davodu, Ze spolecnost se evidentné dostala na drahu rychlého rastu a optimistického
podnikatelského prostiedi. Tim zemé snaze unese néklady této treti viny transformace. Strategie
se v&k mus hloubgji rozpracovat, jeji prvky integrovat a operacionalizovat do konkrétnich
kroka, aniZ sejeji prace vystavi hned v zérodku lobbyistickym tlakam.

5.2.2. Identifikace aktéra — iniciatora analyzovaného nastroje

Zpracovani SHR organizacné zgjistovaa skupina Uiednika a poradcia nové vytvoreného tymu,
spadajiciho pod vicepremiéra pro ekonomiku a tim padem organizacné zaclenéného pod Utad
vlady. Znacnou ¢ést pracovnika tvorili mladi lidé, vétSinou s ekonomickym vzdélanim a bez
piedchozi zkuSenosti ve stétni spréve, nekolik pracovnika predo do Jahnovy administrativy s
pievodem agend po piedchozim vicepremiérovi pro veédu, vyzkum, lidské préva alidské zdroje



Petru Maresovi. Jahn se tak stal v prosinci 2004 také predkladatelem Strategie udrZitelneho
rozvoje CR, kterou rozebira jiné ptipadova studie, ale n¢kolikréat se o ni zmini i tato studie.

Hned v Gvodu praci byly vytvoreny tii druhy skupin: Ridici skupina, Expertni tymy a Integracni
tym. Ukolem fidici skupiny bylo sledovani prace na SHR a rozhodovéni o dal&im smérovani
dokumentu. Garanti expertnich tymt meli na starosti zpracovéni texta za pavodnéctyti, poséze
pét oblasti, tzv. growth drivers. Integracni tym mél na starosti koordinaci praci a komunikaci.

5.2.3. Uloha veiginé spravy v tvor bé a realizaci nastroje

Pomineme-li Jahnav tym, vytvoifeny piimo pro zpracovani SHR, byla vereind sprava do
piipravy dokumentu zapojena v podstaté pouze v Uvodni a zavérecné fazi. V listopadu 2004
byly resorty osloveny s Zadosti o zadéani shrnuti resortnich strategii a koncepci, v roce 2005 pak
probéhla pripominkova tizeni pred piedloZenim SHR na jednani vlady. Se schvdenim SHR
nedodlo k pevnéjSimu instituciondnimu zakotveni jgi realizace a vyhodnocovéni.

5.2.4. Posouzeni metodologické a obsahové Urovng: jak SHR vznikala

VlIada svym usnesenim ¢. 460 ze dne 12. kvétna 2004 k zéznamum ze zasedani 43. Plenarni
schiize Rady hospodérské a socidni dohody Ceské republiky uloZila mistopiedsedovi viady a
ministru financi zpracovat ve spolupréci s ministry pramyslu a obchodu, dopravy, pro mistni
rozvoj, informatiky, prace a socidnich véci, zemédeélstvi, obrany, spravedinosti, zdravotnictvi,
Zivotniho prostiedi a ministryni kolstvi, mlédeZe a télovychovy a do 31. srpna 2004 predloZit
Radé hospodéi'ské a socidlni dohody Ceské republiky a nasledné viadé nédvrh opatieni k podpore
hospodaiského rastu a konkurenceschopnosti (hospodéisko-politické priority viady) na obdobi
do konce roku 2006 a jejich vécné a ¢asove rozpracovani.

Nasledn¢ vlada usnesenim ¢. 933 ze dne 29. zéri 2004 souhlasila s prevedenim gesce Ukolu
ministra financi ,Névrh opatieni k podpoie hospodaiského rastu a konkurenceschopnosti
(hospodaétsko-politické priority viddy) na obdobi do konce roku 2006 a jejich vécné a casové
rozpracovani‘ na mistopiedsedu viddy Ing. Martina Jahna, a to s ponechanim kone¢ného
terminu 30. 9. 2004.

Usnesenim vi&dy ¢. 1041 ze dne 27. tijna 2004 byl prodlouZen termin zpracovani ,,Névrhu
opatieni k podpoie hospodéského rastu a konkurenceschopnosti (hospodéisko-politické priority
vlady) na obdobi do konce roku 2006 a jgich vécné a ¢asové rozpracovéni® z pavodniho
terminu 30. 9. 2004 na novy konecny termin 30. 4. 2005. Usnesenim ¢&. 623 ze dne 25. kvétna
2005 vlada presunula termin zpracovani Strategie hospodarského ristu Ceské republiky z 30. 4.
2005 na 31. 10. 2005, ato jednak s ohledem napovinnost provedeni SEA (hodnoceni dopada na
Zivotni prostredi), jednak kvali nesouhlasu nekterych zgmovych skupin s obsahem SHR.
Strategie byla nakonec prijata usnesenim ¢. 1500 ze dne 16. listopadu 2005. Dodejme, Ze Martin
Jahn v srpnu 2005 piedpoklédal zpracovani strategie do konce roku 2005, ovsem — pravda —
jakozto dokumentu, oznaceného jako , hospodaisko-politické priority viddy* s horizontem do
konce roku 2006.

Clanky v hlavnich médiich i webové stranky projektu SHR z prelomu let 2004 a 2005
prezentovaly chystanou strategii jako komplexni dokument, ktery se v CR od roku 1990
nepodarilo pripravit. Jahn také uz 3. srpna 2004 serveru Novinky. cz tekl, Ze povaZuje za
.férové, aby takovy dokument vznikl a podnikatelska sféra i ekonomika se jim mohly zacit
fidit*. Tim naznacil i hlavni cilovou skupinu, kterou tehdejSi vidda Stanidava Grosse
dokumentem hodlda odovit, tedy podnikatelskou sféru. Jahn se znovu v podobném duchu
vyj&diil také v lednu 2005: ,[SHR] vyché&zi z poptavky podnikatelské sféry. Hospodéiska
komora, Svaz pramydu a dopravy i ostatni podnikatelé dlouhodobé po takovém materidu



volaji. C3:htéj|’ védét dopiedu, co vlidda pripravuje v oblasti vzdélavani, dopravy, podpory
exportu.™

Zpracovani SHR se odvijelo od tzv. mySenkového schématu ,, Podminky pro hospodarsky rast”,
které vychazelo mimo jiné také z makroekonomickych model rastu (K — kapitél, L — préce, A —
technologie, H — lidsky kapitd, | — ingtituce).

Schéma 5.2.1: YHR 2 13. fiina 2004 - 4 growth drivers
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Poznamka: Kategorie ,, Podniky* predstavuje praktickou aplikaci vySe definovanych a teoreticky
popsanych kategorii a subkategorii. Problematiky budou ilustrovany a konkretizovany na
reprezentativnim vzorku podnikt raznych velikosti, na skupiné ilustrativnich odvétvi narodniho
hospodarstvi, které budou mj. hodnocené dle piedpokladaného stupné perspektivy jejich dalSiho
rozvoje.

3 BautzovaL., Fida Z.: Rodi sevel ka strategie. Rozhovor, Ekonom ¢. 1, 6.—12. ledna 2005.



Schéma a prvni verze struktury byly pocatkem tijna 2004 diskutovény s akademickou sférou a
da&imi externimi odborniky véetné CESES. Na zakladé schiizky s vedoucim Integracniho tymu
CESES formuloval nékolik komentéia:

Vyjédieni CESES ke struktuie Strategie hospodérského rastu z 13. tijna 2004

Obrovskym ptinosem Strategie hospodarského rastu (Strategie) je vymezeni kli¢ovych oblasti,
jgichz rozvoj pozitiviné ovlivni hospodéisky rast. CESES velmi oceriuje také posun v pristupu k
piipravé strategickych dokumentt, ktery zahrnuje interakci s podnikatelskym sektorem a
vymezuje aktéry hospodérského rastu jakozto spolupracujici partnery.

V této fazi rozpracovani Strategie CESES predklada nadedujici koment&e, ndméty a
doporuceni:

1.

Orientace, celkové smérovani — neni (zatim) jasné vymezeno; hospodéisky rist by mél byt
provazan s aspektem kvality Zivota a s uplatnénim kritéria udrZitelného rozvoje; hospodéisky
rast je tieba uvaZzovat v konkrétnim ramci napliovani Lisabonské strategie.

2.

Instituciondni zakotveni, koordinace, interakce — pro Uspéch Strategie je klicovy duraz na jeji
realizacni rdmec; stéle chybi ingtitucionani zakotveni strategické dimenze tizeni na centrani
arovni, steZejnim faktorem je také kvalita Ustiedni stétni sprévy, zejména jeji kapacity v oblasti
vnitini avnéj§ koordinace a komunikace.

3.

Perspektiva redizace — ackoli se Strategie zaméiuje na dosazeni vydedki v krdtkodobém az
stitednédobém horizontu, jadro Strategie by mélo vychazet z dlouhodobéjsi perspektivy — s
ohledem na programovaci cykly EU Ize uvaZovat o roku 2013; miniméni perspektivou je rok
2010.

4.

Struktura: ¢lenéni, hladiny konkrétnosti — ackoli se dopady Strategie ocekavaji zejména v
hospodaiské oblasti, ekonomicky rust je nezbytné nahlizet v SrSich souvidostech; proto krome
stavajiciho (a relativné podrobného) popisu klicovych rozvojovych ,, problematik® navrhujeme
¢lenéni Strategie podle nasledujici struktury:

» Modernizace / vykon ekonomiky

* Spolecnost védeéni

e VIadnuti (v¢. néstrojti)

* Kvdita zivota

* Sociélni soudrznost

* Ptirodni zdroje, krajina, regiondlni rozvoj

« Vztah CR a EU, globalni rozmgr

5.

Principy hodnoceni a aktualizace — nastaveni principi a mechanismi pro vyhodnocovéani
realizace Strategie ajgi aktualizace pro dalSi obdobi (ve vazbé na vySe uvedeny bod 2.).

6.

Harmonogram praci — navrhujeme piipojit harmonogram pripravy, realizace a aktualizace
Strategie.

Z vyjé&dreni CESES byly do SHR zapracovany dva podstatné body: sdladéni horizontu SHR s
programovacim obdobim EU (rok 2013) a propojeni SHR s nadiizenym dokumentem,
Lisabonskou strategii.



Koncem listopadu 2004 byly integratnim tymem osloveny jednotlivé resorty s poZadavkem na
zadani shrnuti vlastnich politik/koncepci/strategii a rozpracovani konkrétnich podkapitol SHR.
Soucasti dopisu bylo jiZz upravené , my3enkove schéma’, Citgjici pét growth drivers a vyust'ujici
pies hospodarsky rist do rustu zaméstnanosti a Zivotni Urovné obyvatel. Nutno dodat, Ze tyto
dva cile byly do SHR , piilepeny” z Lisabonské strategie, ale zakladni ekonomické myslenkové
schéma nikterak nezménily.

STAT
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Poznimka: Schéma sabrnugje pét growth drivers, tedy lidské droje, vizkamm a vy,
wdroje financovdni a institnciondlni prostieds, které vpodstaté kopiriyi miakroekononiic-
ké K (kapitdl), L (price), A (mist technologi), H (lidsky kapital), I (instituce).

Poznamka:

Schéma zahrnuje pét growth drivers, tedy lidské zdroje, vyzkum a vyvoj, zdroje financovani a
ingtitucionalni prostredi, které vpodstaté kopiruji makroekonomické K (kapitd), L (préace), A
(ragt technologii), H (lidsky kapitd), | (instituce). Od té chvile se aZ do konecné verze
dokumentu schéma dokumentu nezménilo, pomineme-li doplnéni vize jeité o podtitul , Ceska
republika — znalostné-technologické centrum Evropy s rostouci Zivotni Urovni a vysokou
zaméstnanosti®.

Odoveni resorti edovalo dva cile. Jednim bylo formalni zapojeni ministerstev do pripravy
Strategie, aby vysedny dokument snaze prose pripominkovym fizenim, druhym pak byla urcita



neznalost prostredi tétni sprévy ze strany pracovnika Jahnova kabinetu, ktetri ani ne rok po
aktualizaci Strednédobé koncepce socidniho a ekonomickéno rozvoje CR (SKSER) zédali po
resortech zadéni témer shodnych prispévkia, jako po nékolik predchozich let poZadoval
sekretaridt Rady viddy pro socidni a ekonomicke strategie (RASES) a poté na podzim roku
2003 sekretaridt jei nastupkyné Rady vlady pro udrzZitelny rozvoj (RVUR), tedy rady, kterd po
odchodu vicepremiéra Petra MareSe piedla do gesce pod jeho nastupce, Martina Jahna... Neni
proto priliS prekvapujici, Ze shromé&zdéna shrnuti resortnich politik/koncepci/strategii  ani
nédméty na rozpracovéni podkapitol neprinedy v porovnani se SKSER z roku 2003 témét nic
nového *. Skoda jen, Ze v napjatém harmonogramu piiprav s tento ,krok stranou* vyZzéadal
nékolik tydna préce a Giednici oslovenych resorti pojali k celému projektu urcitou nedaveéru. Ke
vzbuzeni pochybnosti o smyslu a povaze SHR mohla stcit i odpovéd’ Martina Jahna na dvé
dd s otézky (Ekonom ¢. 1/2005, 6.-12. 1. 2005):

EKONOM: Operuje strategie také s penzjni reformou, zmenami ve 3kolstvi, reformou
zdravotnictvi a podobné? Na nich bude do znacné miry také zaviset, kolik zdrojui bude k
dispozai...

Jahn: Tyto veci tam budou pouze zmineny, ale strategie se jimi do hloubky nezabyva.
EKONOM: Podle harmonogramu, ktery ma Ekonom k dispozci, meéla byt do konce roku 2004
ukoncena faze 1, kter& obnasi nejen ,, shrnuti resortnich politik* , aletaké,, identifikaci klicowych
problémi” . Objevili jste néjakou dosud nezndmou brzdu rozvoje hospodasstvi, o které jste zatim
nevedeli?

Jahn: S definici globélnich problémi neni potiz Tady se viak nezabyvame tim, co chybi
ekonomice celkove, ale Zji&ujeme klicové problémy v ramci resortnich politik, které tak docela
nezname. Ted” uz napriklad mohu rici, Ze ndm chybi aktualizovana politika rozvoje dopravni
infrastruktury. DalSi klicovy problém predstavuje chybejici inovacni politika a zasadni zmeny
vyZaduje i vysoke Skolstvi. Préveé pro tyto t/i oblasti je potieba urychlené dopracovat koncepce,
nebor budou mit vliv na to, jak bude vypadat celkova hospodarska strategie.

Uvedeny rozhovor naznacuje, Ze SHR byla tvoiena spige jako dalsi z rady seznamu resortnich
koncepci, které resorty maji relativnécerstvé, v pisemné podobé a na uloZené na pristupnych
mistech — zigimg i proto se jako tii slabiny v koncepénim pokryti CR jevily zastarala politika
rozvoje dopravni infrastruktury, témét hotova inovacni strategie a oblast vysokého 3kolstvi.
Pritom napiiklad odbor koncepci Ministerstvo vnitra pristoupil k soupisu a soustiedéni svych
koncepci aZ v poloving roku 2005, seznam jesté neni Uplny a ¢ita okolo Sedeséti polozek.

Ale z pohledu metodiky zpracovéni strategii je tu jesté zavaznéjsi potiz neZ suplovéni evidence
zaloZenych koncepci. Komplexni strategie jsou tu od toho, aby vymezily hlavni priority, a ty
byly nadedné¢ dd rozpracovavany do tématickych akénich plani, piipadné resortnich strategii Ci
koncepci a dalSich dokumentt a Ukola na niZSich trovnich viady. Vicepremiér pro ekonomiku
v3ak hovoiil 0 opacném postupu — tedy Ze dokud neni schvalend aktudni koncepce na niZsi
Grovni, nelze pokragovat v praci na SHR >:

,V prvni fazi shirame informace od jednotlivych resorta. Nevymy3ime nic od stolu, strategie
vznik4 zdola — jsme maximan¢ otevieni diskus o tom, co v ni ma byt, a co ne. Zjistime, které
partikularni resortni strategie ngsou dodélané, a ty se musgji dokoncit. Pak bude néasledovat
rozhodnuti o tom, co bude mit prioritu, protoZe na vSechno nebudou v rozpoétu penize.”

* Podobng, jako piili$ nového po roce 2000 neprinéSely ani jednotlivé SK SER.
® Ekonom &. 1/2005, rozhovor str. 25-27
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Vedle prevracené logiky SHR, kdy souhrn resortnich dokumenttt zigimé plnil roli ,, vstupni
analyzy vnitfnich podminek”, spociva daldi dabé misto srategie v nedostatecné analyze
vn¢jSiho prostredi. Internetové stranky www.hospodarskastrategie.org v lednu 2005 uvadgji k
vnéj&im podminkam v kapitole Nové vyzvy pro Ceskou republiku — Divody ke zménam
nésledujici:

., P formulovéni Strategie hospodarského rustu je nutno prihlédnout k souc¢asnym trendam,
které ovliviwuji ndrodni ekonomiky. Mezi n¢ bezesporu patii: globaizace, rostouci konkurencni
prostiedi, rast nékladu préce, rast vyznamu infrastruktury, technologické zmeny, duraz na
znalostni  ekonomiku, demografické zmeny, daraz na kvaitu Zivotniho prostiedi, politiky
Evropské unieadasi.”

Text pokracuje skokem k vyétu modelovych makroekonomickych faktora a ukazateli, které
obratem implantuje do (¢eské ekonomické) redlity: , Hlavni oblasti soutéZze mezi stéty se proto
stavaji znalostni kapacita a potencidl spolecnosti, efektivita préce, naklady na jednotku vykonu a
infrastruktura. Ceskarepublikaje v soucasné dobé témito trendy ovliviiovana.”

Po stru¢ném vymezeni prostiedi byl stanoven omezeny pocet modelovych promeénnych, které
byly obratem prevedeny zpét do redlity. Vzapéti nadeduje dasi pseudologicky krok, kdy je
realita nucena, aby se vliezla do modelové konstrukce, vytvorené jakozto jei zjednoduSeni:

» Proto je nesmirné dulezité zasadit SHR do tohoto prostiedi a snaZit se s pomoci ni vytycit
Ceské republice jasny smér rozvoje, zvydt jeji konkurenceschopnost a zrychlit hospodérsky
rast. Jasné smérovani hospodérské politiky miaze zabrénit zbytecnym reakcim na hospodéiské
cykly atim i jejich moZnému prohlubovani.”

Logicky rozbor vychoziho mydenkového schématu a divoda ke zménam az piilis casto stavi na
tautologii, usuzovani z ¢asti na celek, porusovéani predpokladu ceteris paribus, de také na dalsi
plejadé logicky klamnych zavéra ©. Pak u? snad &tendie ani nezarazi, 7e soustava péti
makroekonomickych modelovych vdicin (K, L, A, H, I) jei vefindlni verzi prezentovana jako
zaklad filozofie: , Filozofie Strategie hospodéiského ristu je postavena na synergii péti pilita a
jako takova musi byt i chapana.”

Pozornost s zasluhuje také argumentace na podporu vytvoreni strategického dokumentu.
Vicepremiér Jahn nékolikrét poukéza na absenci komplexni strategie, ato i po 8. prosinci 2004,
kdy viada schvdlila jim predloZenou Strategii udrzitelného rozvoje CR. Zatimco verze SHR z
dubna 2005 uvadi, Ze SHR se ,, védomé zaméiuje na ekonomicky pilit ngvysSiho strategického
dokumentu zem¢ — Strategie udrZitelného rozvoje’ a ,zbyvajici dva pilite, socidni a
environmentalni, respektuje,” verze SHR schvdlend viadou v prosinci 2005 uvédi uz jen tolik, Ze
vychézi ze , zastiedujici Strategie udrZitelného rozvoje”.

Na strankéch www.hospodarskadtrategie.org se mésic po schvdeni SUR objevilo toto
zdiivodnéni, pro¢ je v podminkéch CR zapotiebi komplexni strategie:

.V podminkéch Ceské republiky chybi zastiedujici strategie, kterd by koordinovaa dilgi
koncepce jednotlivych resorti a urcila vizi smérovani Ceské republiky ve strednédobém
horizontu.

Dil¢i, mnohdy kvalitni strategie byly ve stétni spravé vétSinou vypracovavény izolované od
koncepci ostatnich subjekta. Vyskytuji se také pripady, kdy koncepce neexistuji v ucelené

® Vice o klamnych zavérech z pohledu formalni logicky v kapitole , Tvorba (Rozvijeni) argumenti ve
vergné politice’ v pripravované publikaci Metodologického tymu. Vesdly, A., Nekola, M.: Analyzaa
tvorba vergjnych politik: pristupny, metody a praxe. Praha, Sociol ogické nakladatel stvi 2007.
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podobeg, pripadné je jejich napln roztrouSena mezi vice dokumenta ¢i politik. VI&dni politika je
proto pro soukromy sektor téZko citelna a tudiZz se zvy3uje nejistota pii tvorbé ocekavani
ekonomickych subjekt i vergnosti. Tato nejistota brani efektivnimu plénovéni ekonomickych
subjektt.

Pripravovany dokument Strategie hospodérskéno rastu Ceské republiky predstavuje jednotici
ramec pro dil¢i politiky jednotlivych resorti. Souc¢asné ma viak snahu zohlednit i z§my
soukromé sféry, tj. z tad podniki, podnikatelskych uskupeni, zgmovych a oborovych
organizaci, akademické obce i SrSi vegnosti. Ucelend strategie dovoli stavét na jiz
vypracovanych koncepcich, které sladi a doplni o nové podnéty. V konecném dasledku se tak
[épe zUroci jiz investované Usili. Vedle své koordinacni role bude Strategie poskytovat zietelnou
predstavu 0 budoucim vyvoji ¢eské ekonomiky a nastini jeji hlavni priority ve stéZejnich
oblastech zamétenych na hospodéisky rast a konkurenceschopnost.”

Dal§i text popisuje, proc je duleZité jednotna strategie:

. Strategii se rozumi uceleny a jednotny zpusob podnikéni kroki v urcité oblasti, jehoZ spravna
realizace smétuje k predem vytycenym cilim. Tyto cile jsou presné stanoveny, je definovén
jgjich obsah a horizont pro jejich dil¢i ¢i Uplné spinéni. Zaroven jejich piesna definice umoZiuje
zavedeni ukazatelt, kterymi je mozno kontrolovat jejich plnéni. Strategie v sobé zahrnuje dilci
kroky, které je tieba podniknout v daném sledu a ¢ase, aby bylo dosazeno Z&douciho vysedku.

Strategie poméhgji organizacim efektivné dosdhnout naplédnovanych priorit a zéroven, je-li
rozhodovatelem vléda, umoZiuji soukrome sfére lépe piredvidat a chapat jei politiky. Pokud se
strategie uvede do praxe a postupuje-li se podle ni, je mozné odstranit rozpory mezi
jednotlivymi resortnimi opatienimi zapric¢inénych piedevSim absenci nadresortni koordinace. V
situaci neexistence jednotné koordinujici strategie jednotlivé subjekty dochézeji k dilcim
vydedkim, které ovdem netvori konzistentni celek. V takovém pripadé muZe nastat situace, kdy
dochéazi k plytvani zdroji ¢i ke stretam zabranujicim realizaci cila. Cilem jednotné strategie je
eliminovat tyto problémy a jasn¢ definovat akceptovatelné cile a zpuasob jejich dosazeni tak, aby
dochazelo k synergickym efektim mezi jednotlivymi subjekty.”

Zjednodudujici hodnoceni stavu v uvedeném textu davaji tudit nizkou znalost prostredi verejné
spravy a znacnou orientaci na komeréni sektor. Déle nezbyva neZz zopakovat, Ze v dobg
zvergjnéni tohoto textu byla jiz vice nez mésic schvdena SUR, jejimz piedkladatelem — i kdyz
bez vlastniho ,, zavinéni“ — byl vicepremiér Martin Jahn.

5.2.5. Potenciél implementace (realizace) nastroje

Strategie hospodaiského rustu v kaZzdém pripadé predstavuje dokument, jehoZ zavaznost ma
obdobnou grategickou vahu jako rozhodovéni o privatizaci, protoZze v piipadé jgi realizace
ovlivni tuto spolecnost nejen do roku 2013, ale na daSich 15 ¢i 20 let. Dokument shrnuje nejen
dosavadni mySenky, navrhy a doporuceni, ale prichézi i s mnoha novymi a neotielymi, které
syntetizuje ve skutecnou ekonomickou strategii s potencialitou synergického efektu. Koncepce
je v&ak stde ekonomicky zUZena a chybi ji charakter SirSich souvidosti, typickych pro obecné
rozvojove strategie. O tyto okruhy by se Strategie méla rozsitit, nebo by méla vice odkazovat a
navazovat na komplexngj& nadiazené dokumenty, kterym je v CR Strategie udrZitelného
rozvoje a v EU Lisabonska strategie, Strategie udrZitelného rozvoje a Pakt rustu a stability.
Zéroven by se dtrategie tohoto vyznamu méla promitnout do aktualizace dlouhodobych a
stiednédobych koncepénich dokumentd jak na Grovni resortd, tak na regionani Urovni.
Soucasné by se méla prohloubit realizacni ¢ést, a to smérem ke konkrétngjSi operacionalizaci
svych opatieni, nejlépe pomoci kvantitativnich parametr, vymezeni odpovédnosti a ¢asovych
hranic.
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Navrhovana opatieni jsou relevantnimi a postacujicimi prostredky pro dosahovéni zadaného
cile. Neni v3ak zigimé, v jaké Siti a intenzit¢ budou implementovany. Maji také odliSnou
¢asovou relevanci svych dopadi na radt, respektive mnohd maji efekty do socidni,
environmentalni a kulturni sféry, jez mohou pusobit neptimo proti dlouhodobému rastu. V
tomto piipadé by se neméla opakovat naSe béZzné praxe, kde vétdna viadnich dokumentt
neanticipuje socidni dudedky jejich realizace, coZ vede nejen k tomu, Ze se s nimi obéané
neztotoznuji, ale obraceji se proti nim. Ziskéni Srokého konsensu pro Strategii ma zésadni
vyznam. Historicky moment pro jeji kvalitni koncepci a implementaci je vpravdé mimorédné
piiznivy. Tato unikéatni prileZitost by se neméla propast.

| v ptipadé, Ze bude Strategie vice provézana s nadiizenymi dokumenty, budou dopracovany
souvisgici socidni a environmentalni vlivy a dopady a Strategie bude rozpracovana do akénich
plana, jei redizace muze ztroskotat na zménach politického prostiedi nebo na stéle chybgjicim
ingtitucionalnim ramci strategického vladnuti. Stavajici prostiedky, nastroje a administrativni
zajisteni pripravy, realizace a vyhodnocovani nadresortnich strategickych dokumenti nejsou
systémové povahy, a vpodstaté nejsou formané upraveny. To v mnoha zemich nepredstavuje
fatalni riziko pro skutecné napliovani dlouhodobgjSich a souhrnngjSich politik, snad diky delsi
historické zkuSenosti s tvorbou smyduplnych viceletych ramcia pro verejné politiky. V. mnoha
vyspélych zemich EU i svéta tvarci a redizatori politik hospodéiskéno rozvoje take zda eka tak
vyrazné nevydéluji ekonomicky rist ze socidnich a environmentélnich souvidosti, stejné jako
ingtitucionalni usporddéni Gstiedni statni sprévy odréZi vice ,soudobé problematiky* nez
»higtoricky vazané resortni specializace”. V neposledni fadé v ¢eské verginé politice stéle jeste
chybi praxe vétsi otevienosti pii tvorbg, realizaci i hodnoceni politik.

5.2.6. Posouzeni obsahu dokumentu

Kritériem tohoto hodnoceni je schopnost dosahnout vytyceného cile ,, podpora hospodarského
rastu“, coz dée operacionalizujeme podpuarnymi kritérii:

» vhodnosti vybéru cilovych oblasti strategickych reforem;

» vhodnosti priorit navrhovanych opatieni v souladu scili;

* vhodnosti vybéru prostredkuieSeni.

Strategie dibuje jako cile vyrazngjSi ekonomicky rast souc¢asné s nizkou nezaméstnanosti a
rogtouci Zivotni Urovni. Opomiji, ziggmé zcela zamérne, socidlni, environmentani a kulturni
cile, respektive tyto pridruzené aspekty ekonomickych cili. To povaZujeme za hlavni nedostatek
jgi koncepce. Je to piilisné zUZeni zébéru, které neni adekvétni ambicim tohoto materidu,
jakkoli 1ze intuitivné dovozovat, Ze pokud se ekonomika ,,chytne*, k ni pridruzené parametry se
doladi automaticky. Cisté ekonomicky vedena reforma, ktera opomiji zminéné neekonomické
cile, narazi hned zkraje na nizkou efektivitu ¢eského politického (parlamentniho) systému, a
stane se nepruchozi. Sami autoti piiznavai, Ze z hlediska hospodarského rozvoje panuji mezi
tremi cili — ekonomickym, socidnim a environmentalnim — alespon kratkodob¢ spiSe vztahy
vzgemné rivality nez vztahy komplementarity. Tuto rivalitu nelze tesit ,, za chodu®.

Cil dohonit v HDP na obyvatele pramér EU-25 do roku 2013 povaZujeme za nadsazeny (viz téz
Slavik, 2005). To by znamenalo naprosto mobilizaéni nasazeni reforem pii plném konsensu
spole¢nosti se obétovat. Ceské tempo rastu by muselo byt dlouhodobg kolem 5,5 %, pricemz
EU-24 by rostla jen tempem kolem 2,2 %. Oba odhady jsou mélo pravdépodobné pro odklady
¢eskych reforem a zrychleni v rustu Némecka. Nicméné dosazeni zadaného cile i do r. 2020 Ize
povazovat za redlné a soucasné i za Gispéch reforem ’.

" To by znamenalo &esky rist HDP v parité kupni sily 4,5% a EU-24 2,4%. Cesky rist by vak musel byt
diouhodobé udrzitelny, tj. bez bariér na stran¢ socdni a ekologické. Pokud by progndza vychézea z
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Stanoveni priority reformnich opatteni (tj. prostredka prvniho ¥adu) v proméné Ceska ve
znalostreé technologické centrum Evropy je zésadni strategickou orientaci, s niz Ize pln¢
souhlasit. Cestou k tomu douZi Strategii pét oblasti politik: instituciondlni prostiedi pro
podnikani, financéni zdroje, infrastruktura rozvoje, lidské zdroje a podpora veédy, vyzkumu a
inovaci, coZ je rovnéZ vybér, nad nimZ lze ocekavat Siroky konsensus. Jako u kazdého
véznéj§iho podnétu lze i u Strategie ocekévat kritické vytky ze strany politickych lobby na
mista, ktera jsou jeji podstatou: zpuasob sniZzovéni dani, mira rastu ngemného, okolnosti
zavedeni Skolného a plateb ve zdravotnictvi. Zde by velice pomohlo, pokud by reforma byla
zaloZena zésadné na parametrech zmén. Pak by se Utoky musely soustiedit na tyto parametry
misto na pauSdni zamitnuti opatfeni. Navic reforma v téchto podstatnych oblastech neni
ohroZena ani po zménéch, protoZe efektivni politickd opozice (ODS) nabizi pouze jgich
formdni zmeny.

Pokud je podstatou Strategie orientace na znalostni ekonomiku, pak materid nedostatecné
rozvinul strategie na zkvalitnéni vzd&lavani (véetns zmen v zékladnim a strednim Skolstvi) & a
jgich vazbu na védeckou, vyvojovou a informacni infrastrukturu. Slovensko se po edévnych
reformach stalo (dle hodnoceni OECD) zemi na $pi¢ce pruznogti pracovniho trhu — na
zaméstnanosti se to v3ak odrazilo negativné. Jakou gtrategii zde nabizime, abychom se tomuto
problému vyhnuli? Respektive jak budeme podporovat malé a stredni podniky, aby se
zaméstnanost zvySovala?

Jist¢ nikdo nebude proti tomu odstranit jako prioritu ve vytvareni instituciondlniho prostiedi pro
podnikani neptiznive legidativni prostiedi pro zakladani podnika a nizkou vymahatelnost préva,
vymycovat korupci, sniZovat byrokracii, zlepSovat verejné duzby, racionaizovat danovou
soustavu s eiminaci nékterych dani bez vynosu, atd. Tyto pasaZe jsou v3ak natolik obecné a za
podednich 12 let zprofanované, Ze je otazkou, jak mohou byt U¢inngji operacionalizovany.
Naprosto zasadni je reforma vydajove strany vereinych rozpodtt, kde je materiadl hodné opatrny
a bez dalSich specifikaci prakticky neGcinny.

Pro mnoho lidi bude také v&Znym problémem, prenese-li se téZi&t¢ dani z primych na nepiimé.
Do jaké miry to poskodi sociané dabsi vratvy a zvI&ste duchodce? Jak a z jakych zdroju to bude
stat kompenzovat? Pajde se podobnou cestou jako Slovensko, které sice dosahuje zatim diky
vysoké spotiebé vySSiho ekonomického rastu, ae za cenu prohlubovéni socidnich diferenciaci?
Navrhuji-li autoti zmeénit strukturu dani od primych k neptimym a sazby primych dani sniZzovat,
rozSitit danova pasma u dan¢ z prijma fyzickych osob a snizit jejich pocet, redukovat sazby
piispévka na socidni a zdravotni pojisténi a stanovit stropy jegjich vymeérovaciho z&kladu, je to
postup sice z hlediska ekonomického rozvoje jisté krétkodobé Gcinny, de ze socidng-
politického pohledu dlouhodobé konfliktni. Tyto (a dalSi nize uvedené) aspekty Strategie by
bylo nanejvy S vhodné otestovat na kvantitativnich modelech rozvoje (napiiklad CGE).

Na druhé stran¢ |ze privitat danovou reformu v oblagti ekologie a nemovitosti, které by mohly
céstedné nahradit vypadky z dan¢ z piijma a vyraznéjSi Skrty nerentabilnich dani. Stein¢ tak
fakt, Ze podobu skute¢ného programu maji ndvrhy na podporu malych a strednich podnikateli.
Ni¢im novym neni ani casto kritizované fungovani naSich soudu. Jisté by bylo vhodné

HDP trzniho kursu koruny k euru, pak by zde navic musdla byt redna apreciace ceské mény ngmené
2,5% ro¢né. Tak prudkad nominalni konvergence se mize st& z diouhodobého hlediska tieti bariérou
udrZitelnosti vysokého redného rastu (tj. predpokladanych 4,5%). | tak by EU-27 bylo i za optimdnich
Eodminek dd §i a nebylo by diive nez v | é&ech 2020-23.

A to zvlaste kdyz i z naSi historie vime, Ze vzdélanostni reformy piindSgi své plody a2 v generachi
dimenzi. Napr. naSe Skolska reforma v sedmdesdtych letech 19. stoleti se projevila pronikavym
pramysl ovym rozvojem aZ v letech devadesatych, tedy na konci tohoto stol eti.
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odbiemenit soudce od administrativnich ¢innosti a pienést je na soudni Uredniky. Lze se vSak
opravnéné obévat, Ze to povede jen k dalSimu néarastu sténiho apardtu. Pokud by se mél tento
jisté rozumny napad realizovat, tedy bez zvySovéani mzdovych prostiedka. S tim se ve strategii
nepocitd ani nejsou vycideny pripadné vysSi vydaje. Podobné je tomu s redukcei stétniho aparétu
i jinde, kde se pocita s ndkladnymi audity, atkoli jednodussi cestou by byla stagnace mzdovych
fondu, ktera by snizovani byrokracie vynucovaa ekonomicky na zakladé svobodné volby Uradi
samotnych.

V této souvidosti by bylo vhodné jesté tvrdgji zdiraznit ndzor autort, Ze zavedeni definitivy jev
pracovnim procesu sténi sluzby kontraproduktivni. Jde o poruSeni zakladniho principu fizeni,
kde rozhodovéni a osobni odpovédnost jsou neoddélitelné. Predevdim v3ak viddneme jak draho,
tak neefektivné. Od roku 1990 se nedafi snizovat stétni apardt a jeho kvalifikace je
neuspokojivd To vedlo k nekvalifikovanym rozhodnutim a korupci, coZ jsou nejen piimé ztraty
ve stovkéch miliard korun, ale zeiména ztrédty na potencidu rastu. Takovymi sektory jsou
naptiklad zdravotnictvi, doprava, arméda, policie a samotny apara stétniho fizeni, které by s
zadouZily ve Strategii ajejich reforem vyznamngjsi postaveni.

Siroce koncipovanou Strategii s fundamentélnimi dopady na spoletenskou organizaci nelze
rozjet bez dostatku financnich zdroju. Jak autofi navrhuji, 1ze je ziskat privatizaci ¢asti statniho
majetku a sniZzenim mandatornich vydaji. Je tato ¢ast reformy adekvatni svym cilam? Napiiklad
statniho majetku podstatné ubylo a sniZit dédle se zvydujici mandatorni vydaje, tvorici vic nez
Ctyfi pétiny gtétniho rozpoctu, o 10 aZz 15 %, nebude bez negativnich socidnich dusledka
jednoduché. Hledat tyto prostiedky v reformé financovéni Skolstvi, zdravotnictvi a penzijniho
systému deregulaci, individualizaci a posilenim zodpovédnosti je sice raciondni, de narazi na
politické a socidni bariéry a efekt se v mnoha ptipadech miZe dostavit a za ¢asovou hranici
strategie. Podobné je tomu s okamZitym odstranénim regulace ngjemného bez kompenzaci. V
této oblasti chybgji vaticné politiky podloZené anticipaci zmén v cenéch, piijmech a socidnich
dudedcich ptijatych rozhodnuti. Novou prilezitosti, na kterou se autori aZ priliS spoléhaji, je
vyuzZivani zdroju z ptimych komunitarnich programi, ze kterych podle odhadu ministerstva
financi maZzeme v pri&tim programovém obdobi 20072013 ¢erpat aZ 169 miliard K¢ ro¢ng, tedy
Sestindsobek neZ doposud. To by ovSem znamenalo mit lidi a mezinarodni sit¢ k hledani a
piipravé efektivnich investic a jejich prosazeni v mezinarodni konkurenci. Tyto investice musi
byt s multiplikativnim efektem, coZz znamend vyrazrné zvysSit spolufinancovéni projekta
hrazenych z evropskych zdroju. Kofinancovéni ve vys 15 a7 25 % je nedostatecné. Redlné je
jeho zvy%eni na 30-50 %, coZ nelze provest bez zefektivnéni spolupréce stétniho aparatu se
soukromym sektorem. Tato ¢ast Strategie vyZaduje vétSi pozornost. Znamend také vice se
soustiedit na debyrokratizaci investi¢ni regulace, dainové odlehceni investic (napriklad dalsi
liberalizaci odpisové politiky) a politiku podporujici transfer technologii.

Neadekvané svému vyznamu je ve Strategii feSena energetickd politika Z dlouhodobého
hlediska jsou zdroje energie jest¢ vyraznéjSi hrozbou, neZ je demograficky propad. Dosud jsme
se nezbavili dédictvi vysokych energetickych naroka na ekonomickou ¢innost a bydleni, které
jsou proti praméru EU témeét dvojnasobné. Material nereSi rozpor (trade-off) mezi budovéanim
novych kapacit a isporami energie. Klicovym pro strategii je odhad cen energii a zpusob jgich
regulace.

Strategie vychazi z my3denky, Ze zakladni podminkou hospodarského ristu je trvalé obnovovéani
konkurenceschopnosti  podnika, coZ vyZaduje zavadéni inovaci, které zavisgi na veédé a
vyzkumu, zvI&sté na spolupréci verginého a soukromého sektoru. Zde stlle zistava oteviend
otézka politiky financovéni spolupréce kol a stétniho vyzkumu jak s obdobnymi strukturami ve
svéte, tak se soukromym vy zkumem a soukromym kapitalem.
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5.2.7. Hypotézy k teoretickéa k empirické verifikaci
5.2.7.1. Ambice dokumentu versusrealny potencial

SHR jakoZto piiklad tzv. drategického vereinopolitického dokumentu lze studovat jako
dokument i jako proces. JakoZto dokument byla SHR posuzovana v této pripadové studii,
jakozto proces byla strategie posuzovana pouze od zadéni jejiho zpracovani po jeji prijeti. To z
hlediska moddu pracujicich s cyklem tvorby verejné politiky predstavuje pouze Gvodni féze
procesu, ktery — jak ukazuji obdobné kasuistiky, napi. ke Strategii udrZitelného rozvoje — témito
Gvodnimi fazemi zpravidla konéi. Vzhledem ke zpusobu piipravy SHR, a’ uz z hlediska
zUcastnénych aktéra, vychodisek a predpokladi, vécného obsahu ¢i zkuSenosti s obdobnymi
dokumentu, navrhujeme tuto hypotézu:

Ambici SHR bylo stét hlavnim komplexnim strategickym dokumentem pro CR. To vk v
soucasné podobé neni realné, dokument predstavuje $piSe srozumitelny podklad pro veieinou
debatu nad ekonomickym pilitem komplexni rozvojové strategie. Prinosem dokumentu je
oZiveni tématu strategického vladnuti v CR a naznateni navaznosti s dalSimi strategickymi
dokumenty na trovni CR a EU.

Hypotézu opirame o analyzy SWOT a PEST a souhrnnou analyzu rizik (viz ptilohy). Analyzy
predstavuji strukturovany souhrn hlavnich zjidténi a zavéra vzedych z textu pripadove studie.

5.2.7.2. Srovnani SHR sobdobnymi dokumenty Velké Britanie a Francie

SHR Ize porovnévat s obdobnymi strategickymi vetejné-politickymi dokumenty. Je prirozene,
Ze dokumenty vénujici se nartu dlouhodobgjsich orientaci zemé se vzaemne lisi. Presto |ze
nalézt urcité podobnosti a naopak zasadni odliSnosti mezi dokumenty, které vznikly v rozmezi
nékolika mesici (kvéten 2004 — listopad 2005), v ramci uréitého Uzemniho celku (zemé EU) a
jgichz hlavni priority se do znatné miry piekryvaji (konkurenceschopna ekonomika zaloZzena na
znalostech).

Britsky Strategic Audit z Unora 2005 tika, Ze ackoli Britanie doséhla znacného a udrZitelného
pokroku v klicovych oblastech, zahrnujicich vykonnost a stabilitu ekonomiky, rast produktivity,
lepsi vzdélavani, potirani chudoby déti a dichodca, snizovani krimindity a zlepSovani systému
zdravotni pé&ie, sde ¢eli dlouhodobym a strukturdnim vyzvém, mezi néz se radi zegména
piizpusobeni dopravni infrastruktury, zgisténi dostatecné vystavby, zapojovani ekonomicky
neaktivnich zpét do préce a zlepSeni prileZitosti pro nejchudSi domécnosti.

Francouzsky Le Sursaut: Vers une nouvelle croissance pour la France z kvétna 2004 podotyka,
Ze pro Uspédnou redlizaci ambici, které ma Francie naprahu 21. stoleti, je bezpodmineiné nutné
zrychlit vnittni promeny, které umozni udrZeni a posileni pozice v rostouci konkurenci na
svétovych trzich. Francie proto vidi jako hlavni cil ,smély vstup do nové svétové znalostni
ekonomiky*.

Tolik podoba v cilech s ¢eskou SHR. Vice neZ sto padesdt stran ¢tivého a pritom znacné
analytického textu se nezamydi jen nad tim, jak se vr&tit na trajektorii rovnovézného rastu, ae
také jak zlepst Zivotni podminky Francouzi a jak lépe zaridit, aby Francie zazétila i na
mezindrodnim poli. Tyto tfi obecné cile jsou uvedeny spole¢né¢ a nésleduje pripomenuti, Ze
spolu tvori celek, na kterém zavisi efektivita kazdého z nich, jgich naléhavost nemiZe byt
posuzovana oddélené od celku, do n¢hoZ jsou posklédény. Z&kladnim smysem cili a
piisludnych opatteni je dosahnout jejich soucasnym a vzgemnym pasobenim kvalitativniho a
kvantitativniho rastu.

V oblasti cila tak opét vynikd Uzka zamérenost ¢eské SHR na ekonomicky rast, vyjadieny

ukazatelem HDP vztaZzenym k praméru EU. Francouzi a Britové v obdobnych dokumentech
stanovuji vétSi pocet cila na z&klade SrSiho spektra kritérii, dosshovani cila je sledovano
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Tab. 52.2: SWOT analiza SHR. jakodto dofsimentu a process versind politisy

SWOT analyza se soustied! primarné na stav a potencidly samotné SHR.

Silné stranky

Slabé strinky

Viditelny keok wlady smérem ke strate-
ickému vhidnut, krery poméené zdsad-
nim gphsobem odivil vefejnon debatua
o potfebd a formé sirategického phs-
pu k vladnuti.

Prehledné elenény dokument, psany sro-
sumitelnym jazykem.

Lapojeni odbornikl do pripravy.
Pribéind prezentace SHR na webovych
steinkich, modnost zasilat tourn cestou
komentate,

Mivaznost na madiazeny strategicky’ dolu-
ment a proces — Lisabonskow stmtegti.
Souvislost s Naroednim rosvojovim pli-
nem jakozio dokumentern na obdobng
hierarchicke drovni.

Formulice srruéné sdélitelné vize a do
aréieé miry nadresorinich pét pront-
nich ohlasd.

Pokescovini jednostrannche dirazu na eko-
nomicky st a do jist® miry zakotvend jeho
padizenost socilnima a environmeneiln-
[ BRI

Velmi nizkd ndvaznost na Sreategii udritel-
ného mzvoje CR (SUR) jakozto hlavailio
stratggického dokumenm CR.

Chybéjici neboe  plinejmeniim  nejasné
administrativni zajiiténl realizace a vyhod-
necowind plnéni SHIR

Chyli nivaznost na celkove smétovant BT,
interprerace  Lisabonské stmategie zizena
na ckonomicky mist,

Mapjati harmonogram epeacovind SHE, krery
byl také jednen = pfidin shibd veicing diskuse
a rownomiérného zapojeni viech saleholders”,
Spolupracyjic] expert byl témé viluing
chonomeove,

Zpracovarelé SHR se piihlasili k zapojeni
vefejnost, ale to se omezilo pouze na kon-
zultace s vybranfmi odborniky a moznost
zaslat komentdf na web,

Zeela chybi implementaéai, monitorovac
a evaluacni slozka — aby se dokument maohl
stit gikladem pro smyshoplné vereiné poli-
tiky, potiehoval by o yro slozky doplnit.

PrileZitosti

Hrozby

Oéckivany synergicky efeke pi finand-
nim zajisteni realizace cila SHE, které se
do uréite miry setkavaji s cli NEI
Prspévek do vefeiné debary bk pdog-
tim rozvoje CR, zplsobu jejich primétu
do vefejnich politk & instociondininn
zabezpedeni straregické dimenze v ceshké
verejnopelitcke praxi.

Zahijeni propojovini verejnopolinckych
dokumenti EU 2 CR na viech trovnich.

Prilifna orientace na rozpracovini soubo-
i priorit, keerd jsou v podseare zobecod-
nim zjednoduienteh modelovich makeo-
ekoneinickich veliéin zpér do realicy, edy
velsnavinim reality do modelu.

SHR odhliz od vnéjiho vwvaje, implicie
né piedpokiadi jebo swabilin, nepracue
= alternativami & vanantoiml SCen:arl
Vilutné chonomické zaméfend nemusi
sramenat pitspévek k rozvoji ekonomiky
jakodin steakmury,
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Tab, 5.2.3: PEST analza
PLST analyza se zaméfuje predeviim na vogjsi faktory vzniku a uplatnéni SHR
a jejich mozné nasledky.

Politické a inatitucionalni faktory

Socidlni a kolturni faktory

Ad hoc zadini, omezeny ¢as a prosticd-
ky ma spracovini.

Pavedni onentace SHR byla na podnika-
telshon sfera.

Odpovédnost za serategii mel clovek,
specializovany na wiskavani rahramcnich
insvestic,

Visledky voleb v roce 2000,

Zmény vaéitho prostfedi (ckonomic-
ké, politicke, bezpeénosrni, encrgeticke)
mohou ovlivnoit strukmru pronit SHE.

Demaograficky vyvej. Se stirnutim popu-
lace se budou ménit juk naroky na socialni
system, tak struktura spolednosa,

Vivoj nezameéstnunos a juji struktora,
Vivoj Zivemni trovad, Zivotnihe stlu

a hodnor,

Regisnalni rozvoj a vaitfnl periterie.
Marginalizace nékrerveh shupin obyvatel-
stva v ekonomice zalodent na znalostech,

E!!__l'.iﬂlfll_‘l_li(?lré_ ;

Technologické

Ekanomické aspekty jsou  jedinymm,
kteryini se SHR zabwvi, 2 ro sclektivig,
Hlavni il je vyjadien trovnd HDP na
hlavu v kankrétnim roce,

SHR vychizi z velmi zjednoduiencho
a také velmi diskutabilntho modelu vylora-
aych faktond a picinngch souvislost cko-
nomickeho rdsta

Model nepodiii s fadnou sokovou ncho
krizovou  situaci, nenabizl alrernativy
hospodifského vivoje a reakei na ndj.
Model zcela opomiji Lncckonomické”
souvislost, coZ celou SITR 1 pres tvodni
deklaraci o zimérnosd rohow postupu
{ncho pravé diky ni Bdi mezi podklady
pro vefejnou debatu, nikoll do kategorie
Jatrategicky dokument vefejné politiky™.

lychlost technologickych zmén  miae
zménir strukturu a vyznam priont.

Silné zameéfeni wizkumu a vyvoje na trenc
uplamitelné™ vysledky maize uthmmit vizikum
v nékterych odvérvich a zikladni vyzkum.
Vanik, pokracovini nebo prohlubovam
digital divide. Ve strednédobém honzonm
e mit Cast obyvatel potize s piekona-
nim bariér, zpisobenych padivim vyvojem
technologii. T hrozi zcjména § postupuji-
cim demografickym starnutim,
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5.2.8. Zaveér

Jak jsme uvedli v textu i v analyzéch, z&kladnim nedostatkem SHR je jgji cisté ekonomicka
orientace. Uvodni odkaz na Strategii udrZitelného rozvoje CR je pouze formalni, obssh SHR
postrada provazanost ekonomického rastu s vyvojem v socidni a environmenténi oblasti. Pxi
¢teni SHR e Ize jen téZzko ubranit dojmu, Ze vSe mimo ekonomické faktory a dopady je spise
tolerovano a povaZzovano za potencidni brzdu nebo vedlejsi dopad ekonomického rozmachu.
Tim v3k SHR pripominé spige dil¢i makroekonomicky model zaloZeny na zjednoduSenych
podminkach neZ srategii, zamy3enou jako verginou politiku pro skutesny svét. Uvodni
vymezeni, Ze , Strategie hospodéiského rastu je strategii priorit, proto neresi vSechny problémy
¢i nedostatky a ani se jimi nezabyva,” a vzapéti jesté dovetek , ani by neméla,” fadi SHR do
kategorie advokacne-deklaratornich  vereginopolitickych  dokumenti, nikoli  dokumentt
strategickych. Nutno podotknout, Ze advokatné-deklaratorni dokumenty se rozhodné nemohou
stét vereinymi politikami, a snad uz o to dnes ani neusiluji. Ani by nemgély.

Podedni vyrazny strategicky dokument ¢eské viady ohledné hospodéiského rozvoje sice trpél
nedostatkem vazeb na Sitgji chapany cil socidniho rozvoje, jemuz prece hospodarsky rust by
mél byt prostredkem; nicméné v pojeti Uzce zamerené ekonomickeé vize a reformnich kroka
piredstavoval ndméty vystihujici zésadni kroky pro uskutecnéni takovych SirSich reforem. Osud
SHR, ktery uz v ptedvolebnim obdobi (tj. v prvnim pololeti 2006) byl staZzen z priorit viady
socidni demokracie a vicepremiér Jahn z viddy odeSd, poukazuje na nedostatecnou politickou
motivaci nejen tehdeglSi viady vystoupit pred spolecnosti se strategickou vizi, kterd by soucasné
byla jejim pracovnim programem a kritériem reforem. Pak je zigjmé, Ze za takovych podminek
s |ze téZce predstavit moznost prenositelnosti takovych strategii mezi viadami raznych stran.

Vysokd voldtilita vlddnich programu, respektive jejich degenerace uz ve strednédobém
horizontu na plnéni taktickych cila vladnuti a revize pravnich norem, neni ducitelna s
vytvarenim socidné-ekonomickéno klimatu, které by napomahalo podnikim a ekonomickym
subjektum jak sniZzovat jeich transakéni néklady rozhodovani, tak mit toto rozhodovéni
postavené na dlouhodobé stabilnich podminkéach rozvoje. V tom se ¢eskd politicka scéna
vyrazné odlisuje naptiklad od té irské, kde a posednich 16 let panoval konsensus pringmendim
ve gtrategiich ekonomického rastu. Neni proto s podivem, Ze irsky rast za obdobi 1989-2006
dosahoval primérného tempa 7%, coz ho vyzvedlo mezi svétovou Zpicku rozvoje. Cesko se tak
vlastné vzdavd mozZnosti st& se v Evropé ekonomickou avantgardou, a to pies mnohé
mimotédné ptiznivé podminky, které takovému rozvoji az dosud nahravaly.

22



Zdroje

Strategie hospodérského ristu Ceské republiky 2005-2013: Cesta k prosperité. Dokument
schvdleny usnesenim vi&dy ¢. 1500 ze dne 16. listopadu 2005.

Cely obsah webovych strének Strategie hospodéaiského ristu CR www.hospodarskastrategie.
org

Podklady z komunikace s vedoucim Integracniho tymu od tijna 2004 do Unora 2005.

Clanky, rozhovory

Jani§, P.: Jahn, M. Chci z&kony ptiznivé pro podnikatele. Rozhovor s designovanym
vicepremiérem pro ekonomiku Martinem Jahnem, 3. srpna 2004, www.noviny.cz/03
/72/54.html, on-line magazin deniku Prévo a portélu Seznam.cz.

Bautzova, L., Fiala, Z.: Rodi se velka strategie. Rozhovor s vicepremiérem pro ekonomiku
M artinem Jahnem, Ekonom ¢. 1, 6.—12. ledna 2005, sr. 25-27.

Michl, J.: Bylo by z&hodno dohnat Irsko: Lidé od Martina Jahna premy3deji, jak udglat z Ceska
evropskou fretku. Euro ¢. 11, 14. biezna 2005, str. 28-29.

Reference, literatura

Ben&tek, V.: Konkurencni schopnost ¢eské ekonomiky: soucasny stav a moznosti jejiho
posilovani. CESES, pracovni material, 2005.

Ben&tek V.: Zkredeni HDP v prostiedi transformace. In: Louzek, M. (edit.): Mé&time spravné
HDP? Ekonomika, pravo, politika¢. 39, CEP, Praha, s. 87—104, ISBN 80-86547-426.

Dasgupta, P.: Ztracené bohatstvi ndrodt. Hospodaiské noviny, 24. 3. 2005, s. 9.

Hanousek, J., Filer, R. (2004): Consumers opinion of inflation bias due to quality
improvements. Economic Development and Cultural Change, ¢. 4, 2004.

Hor&kova, T.: Kvalita ¢eskych vyvoza a dovozi — kvantifikace pomoci vyvoje jednotkovych
cen. PSSS, Working Papers FSV 2005.

Ho3ek, J.: Redlny HDP avliv zmény sménnych relaci. Vyzkumna préce, Praha, CNB 2004.

Jahn, M.: Nové smérovéani Lisabonske strategie se zamérenim na rust a zaméstnanost. Cesta k
vySSi Zivotni drovni obyvatelstva. Prezentace z konference , Lisabonskd agenda’,
porédané 10. biezna 2005.

Kohli, U.: Real GDP, Real Domestic Income and Terms of Trade Changes. Journa of
International Economics, 62, 2004, s. 83-106.

Louzek, M. (edit.): Métime spravné HDP? Ekonomika, pravo, politika ¢. 39, CEP, Praha, ISBN
80-86547-426.

Nachtmannové, M.: Strategie udrZitelného rozvoje CR: tieti pokus. Je to udrZitelné? Pripadova
studie tymu Strategické viadnuti, CESES 2005.

Rodrik, D.: Getting Institutions Right. Harvard University, mimeo., 2004.

Slavik, C.: Redna konvergence CR k EU v porovnani s ostatnimi &lenskymi zemémi. PSSS,
Working Papers FSV, 2005.

Vesdy, A., Drhovd, Z., Nachtmannova, M.: Politika (policy) a proces tvorby politiky. SeSit
CESES 9/2005.

23


http://www.noviny.cz/03

